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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind compensatiile
cetdtenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea Uniunii Statale
Serbia-Muntenegru in urma aplicdrii Protocolului cu privire la frontiera
dintre Regatul Sdrbilor, Croatilor si Slovenilor si Regatul Romdniei,
incheiat la 24 noiembrie 1923, completat prin Protocolul din 4 iunie 1927,
initiatd de domnul deputat Gvozdenovici Slavomir din Grupul parlamentar
al Minoritétilor Nationale (Bp. 50/2006).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune "despdgubirea acelor
cetdteni romdni ale cdror averi au trecut in proprietatea fostului regat al
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, ca urmare a aplicarii Protocolului cu
privire la granita dintre Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor si Regatul

Romadniei, incheiat la 24 noiembrie 1923, completat prin Protocolul din 4
iunie 1927".



II. Propuneri si observatii

1. Referitor la Expunerea de motive, sugeram introducerea
urmatorului paragraf: "Prin Protocolul privind delimitarea frontierei dintre
Regatul Romdniei §i Regatul Sdarbilor, Croatilor §i Slovenilor, semnat la
Belgrad la 24 noiembrie 1923, a fost realizat un schimb de teritorii intre
cele doud state. De asemenea, conform prevederilor Protocolului dintre
Guvernul Regatului Romaniei si Guvernul Regatului Sarbilor, Croatilor si
Slovenilor, semnat la Bucuresti la Bucuresti, la 4 iunie 1927, care a
reglementat situatia semnului triplex confinium de la intdlnirea
frontierelor celor doud state §i respectiv, Ungariei, a fost realizatd o noud
ajustare teritoriald".

La paragraful al treilea, propunem inlocuirea formuldrii "ale cdror
averi, sau o parte din averi au trecut in proprietatea fostului Regat al
Sdarbilor, Croatilor si Slovenilor, actuala Uniune Statald Serbia-
Muntenegru" cu "ale cdror proprietdti se aflau pe teritoriul care a intrat in
componenta Regatului Sdrbilor, Croatilor si Slovenilor, in baza
Protocolului privind delimitarea frontierei dintre Regatul Romdniei g§i
Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, semnat la Belgrad la 24
noiembrie 1923, respectiv a Protocolului dintre Guvernul Regatului
Romdniei si Guvernul Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, semnat la
Bucuresti, la 4 iunie 1927".

2. Propunem modificarea titlului initiativei legislative, astfel:

"Lege privind acordarea de compensatii cetdtenilor romadni pentru
proprietdtile care se aflau pe teritoriul care a intrat in componenta
Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, in baza Protocolului privind
delimitarea frontierei dintre Regatul Romdniei §i Regatul Sdrbilor,
Croatilor §i Slovenilor, semnat la Belgrad la 24 noiembrie 1923, respectiv
a Protocolului dintre Guvernul Regatului Romaniei si Guvernul Regatului
Sdrbilor, Croatilor si Slovenilor, semnat la Bucuresti, la 4 iunie 1927".

3. In cuprinsul art. 1, propunem ca referirea la cele doud Protocoale
sd se facd prin indicarea completd a elementelor de identificare, astfel:
Protocolul privind delimitarea frontierei dintre Regatul Romaéniei si Regatul
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, semnat la Belgrad la 24 noiembrie 1923,
respectiv Protocolul dintre Guvernul Regatului Romaéniei si Guvernul
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Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, semnat la Bucuresti la 4 iunie
1927.

De asemenea, intrucat formularea "denumit in continuare Protocol"
poate genera confuzii in privinta faptului daca se refera la Protocolul din
1923 sau la cel din 1927, sugeram reformularea astfel: "denumite in
continuare Protocoale"si modificarea corespunzitoare a textului proiectului
de act normativ. Totodatd, in cuprinsul aceluiasi articol, propunem
inlocuirea formularii "pentru bunurile imobile-terenuri pe care le aveau in
proprietate in judetele Arad, Caras-Severin, Mehedinti si Timis, cedate
Uniunii Statale Serbia-Muntenegru (fostul Regat al Sarbilor, Croatilor si
Slovenilor" cu "pentru bunurile imobile pe care le aveau in proprietate,
situate pe teritoriile intrate in componenta fostului Regat al Sdrbilor,
Croatilor si Slovenilor, ca urmare a aplicdrii Protocoalelor".

4. Totodatd, subliniem ca initiativa legislativd cuprinde prevederi
identice cu cele intilnite in Legea nr. 9/1998 privind acordarea de
compensatii cetdtenilor romdni pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre Romdnia si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940.

Cu privire la art. 1 alin. (2), este de mentionat cd, prin Decizia nr. 312
din 19 noiembrie 2002, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 alin. (2') din Legea nr. 9/1998
constatand ca "aceste dispozitii sunt neconstitutionale in mdsura in care
inldturd mogtenitorii testamentari de la beneficiul acorddrii compensatiilor
prevdzute la alin. (1) al art. 1 ? din aceeagi lege(...)"

Consideram ca ratiunile care au stat la baza acestei decizii a Curtii
Constitutionale ar trebui sd fie avute In vedere si la prezenta initiativa
legislativa, in sensul includerii si a mogtenitorilor testamentari in randul
categoriilor de persoane ce ar urma sa beneficieze de prevederile acestui act
normativ.

5. Referitor la art. 2 alin. (1) lit. a), consideram ca prevederile acestui
articol sunt incomplete, in masura in care "pentru fiecare hectar de teren,
despdgubirea constd intr-o sumad calculatd la valoarea medie a categoriilor
de teren, stabilitd in conditiile prevdzute de dispozitiile legale", fara a se
preciza 1nsd si la ce dispozitii legale se refera. In mod similar, la lit. ¢) a
aceluiasi articol, se prevede ca despdgubirea pentru terenurile intravilane ce
au o "valoare deosebitd" se face pe baza "actelor prezentate de cei in
cauzd" fard a se preciza care sunt aceste acte si care sunt criteriile de
apreciere a acestei valori ridicate a terenurilor.
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De asemenea, la alin. (2) al art. 2 nu este precizat un termen pana la
" care normele metodologice de aplicare a propunerii legislative sa fie
elaborate, ceea ce ar putea conduce la intarzieri si neintelegeri in aplicarea
prevederilor legii.

6. La art. 4 alin. (1) se prevede cd, in termen de 18 luni de la data
intrarii in vigoare a legii, persoanele indreptatite la compensatii vor depune
cereri insotite de acte doveditoare la comisiile judetene.

Precizam ca prin Hotdrdrea Guvernului nr. 361/2005 a fost infiintata
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor, organ de specialitate
al administratiei publice centrale, in subordinea Cancelariei Primului-
Ministru, cu atributii in domeniul restituirii proprietitilor. In acest context,
consideram ca nu se justifica infiintarea unor noi comisii la nivel central si
judetean.

7. Din continutul propunerii legislative nu se intelege cu claritate
cum se suporta despagubirile acordate persoanelor indreptatite.

Astfel, 1a lit. b) al alin. (1) al art. 2 se mentioneaza ca despagubirile
se acordd sub forma unor compensatii banesti sau in naturd, respectiv: "la
cerere, actiuni la societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat in judetul de domiciliu, fard ca totalul suprafetei de teren pentru care
se acordd compensatii sd depdseascd suprafata prevazutd de Legea
fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare", iar potrivit prevederilor alin. (1) al art. 10 "compensatiile
acordate cetdtenilor romdni indreptdtiti se suportd din bugetul de stat, in
limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie (....)".

Mentionam ca ar fi fost utild anexarea la aceastd propunere legislativa
si a cuprinsului Protocolului cu privire la granita dintre Regatul Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor si Regatul Romaniei, incheiat la 24 noiembrie 1923,
completat prin Protocolul din 4 iunie 1927. Totodata, ar fi fost necesara
identificarea exactd a numdrului de persoane care se afld in situatia celor
ale caror averi au trecut in proprietatea fostului Regat al Sarbilor, Croatilor
si Slovenilor, ca urmare a Protocolului mentionat anterior, in vederea unei
evaludri a efortului bugetar pe care un asemenea demers il presupune.

8. La art. 13, apreciem cd ar fi preferabild inlocuirea formularii
"Dreptul la orice compensatie (....) se stinge prin epuizarea prevederilor
prevazute de prezenta lege (...)" cu '"se stinge prin acordarea
despdgubirilor prevdazute de prezenta lege”.



9. Avand in vedere cd Protocolul din 1923 a presupus si o modificare
" a frontierei, nu numai un schimb de populatie, trebuie analizatd in mod
concret situatia locuitorilor din comunele ce se afla de-a lungul frontierei,
dacd acestia au fost sau nu despégubiti, precum si modul in care pot si-si
dovedeasca dreptul de proprietate.

10. Propunem ca in intregul text denumirea "Uniunea Statald Serbia-
Muntenegru" sa fie inlocuitda cu "Serbia-Muntenegru" — aceasta fiind
denumirea oficiala a statului.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. I1.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



